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Одобрил: 

Ръководител на Управляващия орган 

 

 

ДОКЛА Д  

Относно: Наблюдение и контрол при прилагане на Програма ИНТЕРРЕГ VI-А ИПП България 

- Сърбия 2021-20271 и Териториалната стратегия за интегрирани мерки към нея, 

включително изпълнение на мерките за предотвратяване, намаляване или възможно 

най-пълно компенсиране на предполагаемите неблагоприятни последствия върху 

околната среда и човешкото здраве, за периода от ноември 2022 г. до декември 2025 г. 

на прилагане на Програмата 

 

I. Основание за изготвяне на доклада  

Настоящият доклад се изготвя в изпълнение на Мярка 1 от Становище по 

екологична оценка № 13-6/2022 г. на Министерството на околната среда и водите за 

съгласуване на Програма ИНТЕРРЕГ VI-А ИПП България – Сърбия 2021-2027 и 

Териториалната стратегия за интегрирани мерки към нея. 

Докладът има за цел да представи предприетите действия по наблюдение и 

контрол на въздействието върху околната среда и човешкото здраве при изпълнението на 

Програмата, както и степента на прилагане на мерките, определени в становището по 

екологична оценка, в рамките на периода от ноември 2022 г. до декември 2025 г. 

Възложител на доклада е дирекция „Управление на териториалното 

сътрудничество“ към Министерството на регионалното развитие и благоустройството. 

                                                           
1 Одобрена с Решение на ЕК № C(2022) 8660 от 23.11.2022 г. 
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II. Обхват на наблюдението и контрола 

Наблюдението и контролът на въздействието върху околната среда при прилагане 

на Интеррег VI-A ИПП България - Сърбия и Териториалната стратегия за интегрирани мерки 

по Приоритет 2 „Интегрирано развитие на трансграничния регион“ на Програмата (Цел на 

политика 2 „Европа по-близо до гражданите“) обхващат трите приоритета на програмата, а 

именно: 

1. Приоритет 1 „Конкурентоспособен трансграничен район“ 

Приоритетът е насочен към изпълнение на Цел на политиката 1 „ По-

конкурентоспособна и пo-интелигентна Европа, чрез насърчаване на иновативна и 

интелигентна икономическа трансформация и на регионалната свързаност на 

информационни и комуникационни технологии (ИКТ)“:  Конкретната цел предвижда пряка 

подкрепа за микро-, средни и малки предприятия от региона на трансграничното 

сътрудничество. 

Специфична цел 1.1 „Засилване на устойчивия  растеж и конкурентоспособността на малки 

и средни предприятия (МСП) и създаване на работни места в МСП, включително чрез 

продуктивни инвестиции“ където подкрепата е насочена към разработване и внедряване 

на съвместни технологични решения и инвестиции за повишаване на 

конкурентоспособността, производствения капацитет и цифровата трансформация на 

предприятията. Предвиждат се инвестиции за подобряване качеството на продуктите и 

услугите, внедряване на специализирано оборудване, цифрови решения, обучение и 

трансфер на ноу-хау. Насърчават се също бизнес сътрудничеството, достъпът до нови 

пазари и съвместни маркетингови и промоционални дейности, включително участие в 

международни изложения и електронен маркетинг. 

2. Приоритет 2 „Интегрирано развитие на граничния регион“  
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Приоритетът подкрепя изпълнението на Цел на политиката 5 „Европа по-близо до 

гражданите“, чрез прилагане на Териториалната стратегия за интегрирани мерки между 

Република България и Република Сърбия 2021- 2027 г.  

Специфична цел 2.1: „Насърчаване на интегрираното и приобщаващо социално, 

икономическо и екологично местно развитие, културата, природното наследство, 

устойчивия туризъм и сигурността в райони, различни от градските райони“. 

В рамките на Приоритет 2, за изпълнение на Цел на политиката 5 „Европа по-близо 

до гражданите“, е разработена и одобрена Териториална стратегия за интегрирани мерки 

между Република България и Република Сърбия 2021–2027 г., която определя визията за 

интегрираното развитие на трансграничния регион. Стратегията е насочена към 

устойчивото икономическо, социално и екологично развитие на целевата територия чрез 

насърчаване на интегрираното и приобщаващо развитие, опазването на природното и 

културното наследство, устойчивия туризъм и повишаването на сигурността в рамките на 

Специфична цел 2.1 от Програма Interreg VI-A ИПП България – Сърбия 2021–2027. 

Стратегическата цел на Териториалната стратегия е повишаване на растежа във 

всичките му измерения чрез две специфични цели: (1) разширяване и подобряване 

предоставянето на услуги и (2) повишаване на регионалната конкурентоспособност, 

включително чрез развитие на туризма. 

 

3. Приоритет 3 „По-устойчив граничен регион“   

Приоритетът подкрепя изпълнението на Интеррег специфична цел 2 „По-зелена, 

нисковъглеродна и устойчива Европа с икономика в преход към нулеви нетни въглеродни 

емисии чрез насърчаване на чист и справедлив енергиен преход, зелени и сини инвестиции, 

кръгова икономика, смекчаване на последиците от изменението на климата и адаптиране 

към него, превенция и управление на риска и устойчива градска мобилност чрез 

Специфична цел 3.1 „Насърчаване на адаптирането към изменението на климата, 

предотвратяването на риска от бедствия устойчивостта, като се вземат предвид 
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екосистемни подходи“. За подкрепа са предвидени следните дейности чрез финансиране 

на стратегически проект „Подготовка на населението за действия при бедствия и 

повишаване капацитета на професионалните екипи за реакция при извънредни ситуации в 

българо-сръбския граничен регион“: разработване и прилагане на рамка за реакция при 

бедствия и засилване на взаимодействието между науката и политиките; укрепване на 

институционалното сътрудничество чрез стратегически документи, обмен на знания и 

съвместни обучения; повишаване готовността на граничните общности чрез практически 

обучения и информационни кампании; обновяване на обучителната инфраструктура и 

доставка на специализирано оборудване; разработване на общи протоколи и процедури за 

превенция на риска и реакция при извънредни ситуации. 

 

III. Напредък по изпълнението на Програмата 

 

Програмата навлиза в четвъртата година на изпълнение, като са сключени общо 17 

бр. договори за субсидия, по трите приоритета на Програмата, включително за техническа 

помощ, като в процес на подготовка са още 12 договора по  поканата за разработване и 

предоставяне на услуги от общ интерес по Специфична цел 1: Разширяване и подобряване 

на предоставянето на услуги на Приоритет 2.  

В процедура на оценка са подадените 42 проектни предложения по Втора Покана по 

Приоритет 1: Конкурентоспособен граничен регион със специфична цел 1.3 „Засилване на 

устойчивия растеж и конкурентоспособността на МСП и създаването на работни места в 

МСП, включително чрез продуктивни инвестиции. 

Към момента все още няма договори, които са завършили изпълнението си, като първите, 

по Приоритет 2 „Интегрирано развитие на граничния регион“ се очаква да завършат 

изпълнение в края на 2026 г. 

Определените мерки от Становище по екологична оценка № 13-6/2022 г. на 

Министъра на околната среда и водите, на този етап можем да отчетем за първите два 

основни етапа от цикъла на инвестиционните проекти, а именно: в етапа на изготвяне и 
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публикуване на Покани - Насоките за кандидатстване и договаряне, включително оценка 

на проектните предложения и  етапа на сключване на договори за субсидия и изпълнение 

на инвестиционните проекти.   

 

IV. Публикувани покани по Програмата 

 

1. Покана по Приоритет 3 „По-устойчив граничен регион“ (https://ipa-

bgrs.mrrb.bg/en/term/23/node/61) 

При стартирането на ограничената покана за стратегическо проектно предложение 

по Приоритет 3 са отчетени изискванията на Становището по екологична оценка още на етап 

кандидатстване. 

В Насоките за кандидатстване е предвидено: 

 инвестиционните дейности със строителен характер да бъдат съобразени с 

приложимото национално законодателство относно необходимостта от извършване 

на оценка на въздействието върху околната среда (ОВОС); 

 при необходимост да се представя положително решение по ОВОС или становище 

на компетентния орган, когато такава оценка не се изисква; 

 съответствие с Плановете за управление на речните басейни (ПУРБ) и Плановете за 

управление на риска от наводнения (ПУРН); 

 за сръбския партньор се изискват съответните документи, свързани с управлението 

на водите 

 при приложимост да се представя обяснителна записка относно мерките за 

предотвратяване замърсяването на водните тела при аварийни ситуации; 

 съответствие със стратегическите документи на компетентните институции в 

Република Сърбия. 

https://ipa-bgrs.mrrb.bg/en/term/23/node/61
https://ipa-bgrs.mrrb.bg/en/term/23/node/61


  

6 
 

Следва да се отчете, че предвидените дейности по проекта – обучения, обмен на 

добри практики, учебни посещения, доставка на оборудване и мерки за подобряване на 

сигурността, както и ограничени строително-ремонтни дейности за подобряване на 

учебната и тренировъчната инфраструктура не предполагат значително отрицателно 

въздействие върху околната среда. 

 

2. Покани по Приоритет  1 „Конкурентоспособен граничен регион“ 

 

2.1 Покана по Приоритет 1: Конкурентоспособен граничен регион със специфична цел 

1.3 „Засилване на устойчивия растеж и конкурентоспособността на МСП и 

създаването на работни места в МСП, включително чрез продуктивни инвестиции. 

(https://ipa-bgrs.mrrb.bg/index.php/en/term/10/node/133 ) 

В условията на поканата са заложени относимите изисквания от Становището по 

екологична оценка, свързани с подготовката, оценката и изпълнението на проектните 

предложения с инвестиционен компонент. В рамките на процедурата се изисква 

представяне на документи, удостоверяващи техническата готовност на инвестициите, 

съответствието им с приложимото екологично законодателство, както и изпълнението на 

изискванията за климатична устойчивост и принципа за ненанасяне на значителни вреди. 

В Насоките за кандидатстване са включени изисквания за: 

 съответствие на инвестиционните дейности с приложимото национално 

законодателство относно необходимостта от оценка на въздействието върху 

околната среда (ОВОС), като при необходимост се представя положително решение 

по ОВОС, а когато такава оценка не се изисква – съответно становище от 

компетентния орган ; 

 представяне на документ от компетентния орган, удостоверяващ съответствието на 

проектното предложение с действащите Планове за управление на речните басейни 

и Плановете за управление на риска от наводнения за българските партньори, както 

и съответните приложими документи за сръбските партньори ; 

https://ipa-bgrs.mrrb.bg/index.php/en/term/10/node/133
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 представяне на самооценка за съответствие с принципа за ненанасяне на значителни 

вреди (DNSH); 

 представяне на оценка за устойчивост спрямо изменението на климата. 

Към пакета документи за подаване на проектно предложение са включени следните 

приложения:  

 Приложение A7 – Самооценка за съответствие с принципа за ненанасяне на 

значителни вреди (Self-assessment for compliance with the DNSH principle); 

 Приложение A8 – Оценка за устойчивост спрямо изменението на климата (Climate 

proofing assessment2). 

 

2.2 Втора Покана по Приоритет 1: Конкурентоспособен граничен регион със 

специфична цел 1.3 „Засилване на устойчивия растеж и конкурентоспособността 

на МСП и създаването на работни места в МСП, включително чрез продуктивни 

инвестиции. (https://ipa-bgrs.mrrb.bg/index.php/en/term/10/node/133) 

В рамките на поканата са приложими екологични изисквания, идентични с тези, 

въведени по първата покана по Приоритет 1 „Конкурентоспособен пограничен регион“ за 

МСП , като същите са адаптирани към спецификата на проектните предложения с 

инвестиционен компонент и са отразени в приложимите документи към пакета с документи 

за кандидатстване. 

От кандидатите се изисква да гарантират съответствие на предвидените 

инвестиции с принципа за ненанасяне на значителни вреди, както и да оценят 

устойчивостта на проектните дейности спрямо изменението на климата. За инвестиционни 

дейности, за които е приложимо, следва да бъдат представени документи съгласно 

националното екологично законодателство, включително относно необходимостта от 

оценка на въздействието върху околната среда. 

                                                           
2With regard to Art 22, 4 (j) REGULATION (EU) 2021/1059, the following assessment of the project proposal and the investment 
site has been made with conjunction to COMMISSION NOTICE (2021/C 373/01) Technical guidance on the climate proofing of 
infrastructure in the period 2021-2027  

https://ipa-bgrs.mrrb.bg/index.php/en/term/10/node/133
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Към пакета документи за подаване на проектно предложение са включени следните 

приложения: 

 Приложение A7 – Самооценка за съответствие с принципа за ненанасяне на 

значителни вреди (Self-assessment for compliance with the DNSH principle); 

 Приложение A8 – Оценка за устойчивост спрямо изменението на климата (Climate 

proofing assessment). 

 

3. Покани по Приоритет  2 „Интегрирано развитие на граничния регион“ 

 

3.1.  Целевата покана Специфична цел 2.1 „Насърчаване на интегрираното и 

приобщаващо местно социално, икономическо и екологично развитие, културата, 

природното наследство, устойчивия туризъм и сигурността в райони, различни от 

градските“ на Териториалната стратегия ((https://ipa-

bgrs.mrrb.bg/en/term/24/node/98 ).  

В рамките на поканата са интегрирани всички относими мерки от Становището по 

екологична оценка, свързани с подготовката, оценката и изпълнението на инвестиционните 

проекти, като същите са конкретизирани в Насоките за договаряне и в Приложенията към 

пакета документи . В Насоките са включени изисквания за: 

 съобразяване на инвестиционните дейности с мерките за адаптация към 

изменението на климата и осигуряване устойчивостта на инвестициите; 

 допустимост на проектите спрямо действащите Планове за управление на речните 

басейни и Плановете за управление на риска от наводнения; 

 предвиждане на мерки за предотвратяване замърсяването на водните тела при 

аварийни ситуации; 

 спазване режимите на управление на защитените територии и ограничаване на 

отрицателното въздействие върху защитените зони и биоразнообразието ; 

https://ipa-bgrs.mrrb.bg/en/term/24/node/98
https://ipa-bgrs.mrrb.bg/en/term/24/node/98
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 недопускане увреждане на културни и археологически ценности при изпълнение на 

строителни дейности; 

 извършване на оценка на очакваното въздействие от климатичните промени за 

всички инфраструктурни инвестиции с очакван жизнен цикъл най-малко пет години; 

 спазване на принципа за ненанасяне на значителни вреди (DNSH) за всички проектни 

инвестиции . 

Към пакета документи за подаване на проектно предложение са включени следните 

приложения: 

 Приложение 6 – Декларация за капацитет и съответствие с принципите за 

инвестиране, включително принципа за ненанасяне на значителни вреди (Statement 

of Capacity and Compliance with the Principles for Investment, incl. DNSH principle); 

 Приложение 7 – Самооценка за климатична устойчивост (Climate proofing self-

assessment); 

 Приложение 8 – Оценка  за устойчивост спрямо изменението на климата (Climate 

proofing self assessment). 

 Допълнение 3 - Мерки за мониторинг и контрол на въздействието върху околната среда  

(Attachment 3 - Measures for monitoring and control of the environmental impact), съдържа 

конкретните екологични изисквания и показатели, произтичащи от Становището по 

екологична оценка за Програмата и Интегрираната териториална стратегия. При 

необходимост кандидатите следва да предвидят допълнителни или разширени дейности за 

интегриране на приложимите мерки в проектните предложения. 

 

Следва да се отчете, че предвидените дейности по проектите – развитие на 

устойчив туризъм, културна инфраструктура, природно наследство и свързани 

инвестиционни интервенции, са планирани в съответствие с мерките за мониторинг и 

контрол на въздействието върху околната среда и не предполагат значително отрицателно 

въздействие върху околната среда. 
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3.2. Покана за разработване и предоставяне на услуги от общ интерес по Специфична 

цел 1: Разширяване и подобряване на предоставянето на услуги на 

Териториалната стратегия (https://ipa-bgrs.mrrb.bg/en/term/11/node/157 ). 

 

В условията на поканата са отразени относимите изисквания на Становището по 

екологична оценка по отношение подготовката, оценката и изпълнението на проектните 

предложения с инвестиционен компонент. 

При наличие на строителни инвестиционни дейности се изисква съответствие с 

приложимото национално законодателство относно необходимостта от ОВОС, както и 

представяне на съответните документи от компетентните органи. Допълнително е 

предвидено съответствие с приложимите планове и документи в областта на управлението 

на водите за българските и сръбските партньори. 

За проектните предложения с инвестиционен компонент в Насоките за кандидатстване са 

въведени изисквания за: 

• проектиране и изпълнение на инвестиционните дейности при отчитане на риска от 

климатични промени с цел гарантиране на тяхната дългосрочна устойчивост; 

• допустимост на проектите спрямо действащите Планове за управление на речните 

басейни и Плановете за управление на риска от наводнения; 

• предотвратяване замърсяването на водните тела при аварийни ситуации; 

• спазване режимите на управление на защитените територии и ограничаване на 

отрицателното въздействие върху защитените зони и биоразнообразието; 

• недопускане увреждане на културни и археологически ценности при изпълнение на 

строителни дейности; 

• извършване на оценка за устойчивост спрямо изменението на климата за всички 

инфраструктурни инвестиции с очакван жизнен цикъл най-малко пет години; 

• спазване на принципа за ненанасяне на значителни вреди (DNSH). 

 

https://ipa-bgrs.mrrb.bg/en/term/11/node/157
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Към пакета документи за подаване на проектно предложение са включени 

следните приложения: 

• Приложение 6 - Декларация за капацитет и съответствие с принципите за 

инвестиране, включително принципа за ненанасяне на значителни вреди (Statement of 

Capacity and Compliance with the Principles for Investment, incl. DNSH principle); 

• Приложение 7 - Самооценка за климатична устойчивост (Climate proofing self-

assessment); 

• Допълнение 3 - Мерки за мониторинг и контрол на въздействието върху околната 

среда (Attachment 3 - Measures for monitoring and control of the environmental impact), 

съдържа конкретните екологични изисквания и показатели, произтичащи от 

Становището по екологична оценка за Програмата и Интегрираната териториална 

стратегия. При необходимост кандидатите следва да предвидят допълнителни или 

разширени дейности за интегриране на приложимите мерки в проектните 

предложения. 

 

Предвид естеството на допустимите дейности по проектите - разработване и предоставяне 

на услуги от общ интерес, доставка на оборудване, цифрови решения и инвестиции в 

изграждане, обновяване и адаптиране на инфраструктура, необходима за предоставянето 

на съответните услуги, не се очаква значително отрицателно въздействие върху околната 

среда. 

 

3.3. Покана за индиректна подкрепа на МСП по Приоритет 2, Специфична цел 2 

„Повишаване на регионалната конкурентоспособност, включително в областта на 

туризма“ (https://ipa-bgrs.mrrb.bg/en/term/34) 

 

Поканата е насочена към предоставяне на непряка подкрепа за малки и средни 

предприятия чрез консултантски услуги, обучения, обмен на опит и развитие на съвместни 

решения за повишаване на тяхната конкурентоспособност.  

https://ipa-bgrs.mrrb.bg/en/term/34
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Предвид обстоятелството, че по процедурата не се допуска финансиране на 

инфраструктурни и строителни дейности, не се очаква изпълнението на проектите да 

доведе до значимо въздействие върху околната среда 

 

3.4. Ограничена покана за Проект за управление на Териториалната стратегия по 

Програма (ИНТЕРРЕГ VI-A) ИПП България – Сърбия 2021-2027 с цел осигуряване на 

капацитет и знания на Съвета за управление за изпълнението на стратегията 

(https://ipa-bgrs.mrrb.bg/en/term/11/node/103).  

Проектът е насочен към подпомагане управлението, координацията, мониторинга 

и изпълнението на Териториалната стратегия чрез организиране на заседания, обучения, 

обмен на опит, събития, мониторингови дейности и доставка на оборудване за 

административно обезпечаване на работата на Стратегическия борд и Оперативното звено. 

В рамките на проекта не са предвидени инвестиционни или строителни дейности, поради 

което не се идентифицира потенциал за значимо въздействие върху околната среда. 

 

V. Изпълнение на сключените договори за субсидия 

Приоритет 3 „По-устойчив граничен регион“  

Изпълнява се стратегическият проект „Подготовка на населението за действия при 

бедствия и подобряване на капацитета на професионалните екипи за реагиране при 

извънредни ситуации в българо-сръбския трансграничен регион – RESPONSE. Като цяло това 

е широко институционално партньорство между национални и регионални структури за 

пожарна безопасност и защита на населението, доброволци и академична структура за 

подготовка на специалисти в сферата на пожарната безопасност и защитата на населението. 

Проектът е на стойност 7289816,15 евро, изпълнява се от септември  2023 г. и е с 

продължителност 36 месеца. 
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Проектът укрепва капацитета за подготовка и реагиране при бедствия в 

трансграничния регион България–Сърбия чрез съвместни обучения, доставка на 

оборудване и мерки за повишаване на обществената осведоменост. 

Към момента не са установени дейности със значително отрицателно въздействие върху 

околната среда. 

Приоритет 1: Конкурентоспособен граничен регион  

Сключени са 4 договора за субсидия на обща стойност 1 408 100 евро. Проектите са в 

изпълнение от август 2025 г., като максималната продължителност е до 24 месеца. 

Приоритет  2 „Интегрирано развитие на граничния регион“ 

Специфична цел 2.1 „Насърчаване на интегрираното и приобщаващо местно социално, 

икономическо и екологично развитие, културата, природното наследство, устойчивия 

туризъм и сигурността в райони, различни от градските“  - Сключени са 9 договора за 

субсидия на обща стойност 7 629 672 евро. Проектите са в изпълнение от юли 2025 г. с 

максимален срок до 24 месеца. 

Проект за управление на Териториалната стратегия по Програма (ИНТЕРРЕГ VI-A) ИПП 

България – Сърбия 2021-2027 с цел осигуряване на капацитет и знания на Съвета за 

управление за изпълнението на стратегията на стойност 1 035 225 евро, с период на 

изпълнение до 31 декември 2029 г. Проектът подпомага изпълнението и координацията на 

Териториалната стратегия чрез организационни и административни дейности, без да 

включва инвестиционни или строителни интервенции, поради което не се очаква значимо 

въздействие върху околната среда. 

Специфична цел 1: Разширяване и подобряване на предоставянето на услуги – Сключен е 

1 договор за субсидия на стойност 90 700 евро. Проектът е в изпълнение от май 2026 г., като 

продължителността му е 12 месеца. 

Специфична цел 2 „Повишаване на регионалната конкурентоспособност, включително в 

областта на туризма“ –  Изпълнява се един проект на стойност 6 020 784 евро. Проектът е 

стартирал на 13  декември  2025 г. и е с продължителност 36 месеца. Проектът има за цел 
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да укрепи трансгранична МСП екосистема, създаването на партньорства по веригите на 

стойност, да повиши конкурентоспособността и капацитета на МСП от България и Сърбия 

без да включва инвестиционни или строителни интервенции, поради което не се очаква 

значимо въздействие върху околната среда. 

 

VI. Механизми за наблюдение и контрол 

В Наръчник за изпълнение на проекти за ограничената покана за подаване на 

стратегически проектни предложения, както и в  Наръчника за изпълнение на проекти по 

Приоритет 1 „Конкурентоспособен граничен регион“ и Приоритет 2 „Интегрирано развитие 

на граничния регион“ по Програмата (INTERREG VI-A) ИПП България–Сърбия 2021–2027 

(https://ipa-bgrs.mrrb.bg/en/term/11/node/350) е включен специализиран контролен лист за 

оценка и мониторинг на инвестиционните проекти по отношение на мерките за опазване 

на околната среда и съответствието със Становището по екологична оценка.  

Контролният лист - Annex 9 Compatibility check sheet/ Compatibility check sheet of the project 

with the strategic environmental assessment, се използва като инструмент за: 

 проследяване изпълнението на екологичните мерки; 

 оценка на съответствието на проектите с приложимото законодателство; 

 установяване на потенциални рискове за околната среда; 

 документиране на предприетите превантивни и компенсаторни мерки. 

 

VII. Приложения към доклада 

В приложение към настоящия доклад са представени индивидуални контролни 

листа от изпълнение на договорите за субсидия по приоритетите на Програмата, както 

следва: 
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 Приоритет 1 Приоритет 1: Конкурентоспособен граничен регион - за 4 проекта в 

изпълнение; 

 Приоритет 2 „Интегрирано развитие на граничния регион“ - за 10 проекта по СЦ1 на 

Териториалната стратегия. 

 Приоритет 3 „ Приоритет 3 „По-устойчив граничен регион““  -  за 1 проект в 

изпълнение. 

 За проекта за управление на Териториалната стратегия контролният лист е 

неприложим, тъй като проектът не включва инвестиционни дейности. 

 За проекта за индиректна подкрепа на МСП контролният лист е неприложим, тъй 

като проектът не включва инвестиционни дейности. 

 

VIII. Прилагане на мерките от Становище по екологична оценка № 13-

6/2022 г. на МОСВ при изпълнение на Програма (ИНТЕРРЕГ VI-А) ИПП 

България - Сърбия 2021-2027 и Териториалната стратегия за 

интегрирани мерки към нея 

 

В изпълнение на изискването по т. 1 от мерките за наблюдение и контрол при 

прилагането на Програмата и Териториалната стратегия, след изтичане на първия 

тригодишен период от прилагането им беше извършен преглед на изпълнението на 

предвидените мерки за предотвратяване, намаляване и ограничаване на възможните 

неблагоприятни последици върху околната среда. 

Извършеният анализ на реализираните проектни дейности, процедурите за подбор 

и изпълнението на приложимите екологични изисквания показва, че към настоящия 

момент не са установени значителни неблагоприятни въздействия върху компонентите на 

околната среда и човешкото здраве, произтичащи от изпълнението на Програмата и 

Териториалната стратегия. 
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Таблица за наблюдение и контрол 

 

 
Мерки по Програма 2021TC16IPCB005 

(Интеррег VI-A) България - Сърбия 2021-2027 г. за периода от 29.11.2022 г. до 31.12.2025 г. 
 

№ Мярка за наблюдение и 
контрол 

Индикатори Описание на дейностите/резултатите Източник на 
информация 

1 За мерките и дейностите с 
инвестиционен характер да 
се съобразяват относимите 
цели, насоки и мерки за 
адаптация към изменението 
на климата за гарантиране 
на устойчивостта им 

 - Предвидени мерки за 
устойчивост в проектните 
предложения;  
 - Случаи на нарушаване на 
обектите, съоръженията или 
инфраструктурата от системни 
явления - резултат от 
изменението на климата   
 

В Насоките за кандидатстване и 
приложимите документи към 
поканите са въведени изисквания за 
оценка на устойчивостта на 
инвестициите спрямо изменението на 
климата, включително чрез 
самооценки, DNSH оценка и оценка за 
климатична устойчивост. Към отчетния 
период няма въведени в експлоатация 
обекти, за които да са установени 
нарушения вследствие на екстремни 
климатични явления. 

При одобряване на 
проектните 
предложения / УО, НО;  
След въвеждане в 
експлоатация / 
Бенефициенти 

Брой населени места, 
производствени обекти, реки, 
езера, язовири, повлияни от 
проекти за намаляване на 
замърсяването и негативните 
ефекти от изменението на 
климата и предвидимите 
природни бедствия с 
трансграничен характер –  

- След въвеждане в 
експлоатация / 
Бенефициенти 
 - След въвеждане в 
експлоатация / 
Управляващ орган, 
бенефициенти 

2 Недопускане на влошаване 
състоянието на водните тела 
при изпълнение на проектни 
предложения в близост до 
такива обекти или свързани 

Данни от мониторинг на 
повърхностни и/или подземни 
води, в случаи че такъв е 
предписан от компетентните 
органи за конкретното проектно 
предложение 

За проектите с инвестиционен 
компонент е предвидено спазване на 
приложимото екологично 
законодателство и представяне на 
документи от компетентните органи, 
когато дейностите са свързани с водни 

По време на 
строителството и 
експлоатацията, в 
съответствие с 
периодичността, 
определена в плана за 
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с ползване/засягане на 
водни тела 

тела или могат да окажат въздействие 
върху тях. Към отчетния период няма 
данни за предписан собствен 
мониторинг или установено 
влошаване на състоянието на водни 
тела. 

собствен мониторинг / 
Бенефициенти 

3 Допустимост спрямо ПУРБ и 
ПУРН 

Наличие на становище от 
компетентните органи 

В Насоките за кандидатстване е 
въведено изискване за съответствие 
на проектните предложения с 
действащите Планове за управление 
на речните басейни и Плановете за 
управление на риска от наводнения, 
когато е приложимо. Това 
съответствие се проверява чрез 
изискуемите становища и документи 
от компетентните органи. 

Преди започване / 
Бенефициенти 

4 Недопускане на 
замърсяване на водни тела 
при аварийни ситуации 

Предвидени превантивни 
мерки;  

За инвестиционните дейности е 
предвидено изискване за посочване 
на мерки за предотвратяване на 
замърсяване на водни тела при 
аварийни ситуации, когато това е 
приложимо за конкретното проектно 
предложение.  

По време на изготвяне; 
периодично / 
Бенефициенти 

Брой аварийни ситуации Към отчетния период няма 
регистрирани аварийни ситуации, 
свързани с изпълнението на 
проектите. 

Периодично / 
Бенефициенти 
 

5 Спазване на приетите 
режими на управление на 
защитените зони, 
включително ограничаване 
на вероятността от 
отрицателно въздействие 

Одобрени инвестиционни 
проекти на територията на 
защитени зони, заета площ  

(дка); 
Начин на съобразяване на 
режимите на управление. 

При проектни дейности в територии 
със специален статут, включително 
защитени зони, защитени територии и 
обекти от Натура 2000, се изисква 
представяне на съответните 
разрешения, становища или други 

Периодично / 
Бенефициенти 
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върху тях и приоритетите за 
опазване при процедурите 
по чл. 31 от ЗБР 

документи съгласно приложимото 
национално законодателство. 
Съответствието се проследява чрез 
документите към проектните 
предложения и чрез контролния лист 
за съвместимост с екологичната 
оценка. 

6 Недопускане на 
нарушаване, увреждане или 
унищожаване на защитени 
растителни и животински 
видове и природни 
местообитания съгласно 
приложения № 1, № 2 и № 3 
на ЗБР 

Проведени процедури по 

ОВОС/ЕО/ОС  \  (когато са 

приложими) 
Изпълнение на мерките от 
крайните актове по 
ОВОС/ЕО/ОС 

В процедурите за кандидатстване и 
изпълнение е предвидена проверка за 
приложимост на процедурите по 
ОВОС, ЕО и ОС, както и за изпълнение 
на мерките, предвидени в крайните 
актове на компетентните органи.  
Към отчетния период няма отчетени 
случаи на увреждане на защитени 
видове или природни местообитания. 

Периодично / 
Бенефициенти 

7 Недопускане на увреждане, 
нарушаване или 
разрушаване на културни 
ценности - археологически 
обекти при строителство 

Наличие на съгласувателно 
становище от компетентен 
орган 

За строителни дейности, когато са 
приложими, се изисква съответствие с 
националното законодателство, 
включително представяне на 
съгласувателни документи от 
компетентните органи при наличие на 
културни или археологически 
ценности. Към отчетния период няма 
отчетени случаи на увреждане, 
нарушаване или разрушаване на 
културни ценности. 

Преди започване на 
строителните дейности 
/ Бенефициенти 

Наличие на компетентно 
оправомощено лице по време 
на строителството 

При строителни дейности се изисква 
осигуряване на компетентно 
оправомощено лице съгласно 
приложимото национално 
законодателство. Към отчетния 
период не са установени случаи на 
несъответствие с това изискване. 

По време на 
строителството / 
Бенефициенти 
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8 Повишаване степента на 
климатична неутралност на 
местната икономика 

Брой обекти, за които е 
постигната климатична 
неутралност 

Изискванията за климатична 
неутралност са отразени чрез DNSH 
оценката, оценката за климатична 
устойчивост и насърчаването на 
инвестиции, свързани с по-ефективно 
използване на ресурсите и намаляване 
на въздействието върху околната 
среда. Към отчетния период няма 
въведени в експлоатация обекти, за 
които да може да бъде отчетен 
постигнат резултат по този индикатор. 

След въвеждане в 
експлоатация/ УО, 
бенефициенти 

9 Насърчаване на прехода към 
кръгова и основана на 
ефективно използване на 
ресурсите икономика и 
информационна система за 
достоверни данни за 
отпадъци 

- Брой обекти с въведена мярка 
за ефективно използване на 
ресурсите или повторно 
използване на 
отпадъци/отпадъчни води 
- куб. м повторно използвани 
отпадъци; куб. м повторно 
използвани отпадъчни води 

В поканите по Програмата са включени 
изисквания и критерии, насочени към 
устойчиво развитие, ефективно 
използване на ресурсите, кръгова 
икономика и ограничаване на 
въздействието върху околната среда. 
Към отчетния период няма завършени 
проекти и въведени в експлоатация 
обекти, поради което не са отчетени 
количествени резултати за повторно 
използвани отпадъци или отпадъчни 
води. 

След въвеждане в 
експлоатация/ УО, 
бенефициенти 
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IX. Заключение 

В периода ноември 2022 г. – декември 2025 г. при прилагането на Програма (Интеррег VI-

A) ИПП България – Сърбия 2021-2027 са предприети необходимите мерки за интегриране на 

изискванията за опазване на околната среда и човешкото здраве във всички основни етапи от 

програмния цикъл – подготовка на покани, оценка на проектни предложения, договаряне и начално 

изпълнение на проектите. 

В публикуваните Насоки за кандидатстване са въведени механизми за гарантиране 

спазването на принципите за устойчиво развитие, адаптация към изменението на климата и 

ненанасяне на значителни вреди върху околната среда. 

Към настоящия етап от изпълнението на Програмата не са установени значителни 

неблагоприятни въздействия върху околната среда или човешкото здраве, произтичащи от 

изпълняваните проекти. 

Наблюдението и контролът ще продължат през следващите етапи на изпълнение на проектите, 

включително чрез проследяване на изпълнението на екологичните мерки, заложени в договорите 

за субсидия и приложимите нормативни изисквания. 
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