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Процедури по
обществени поръчки –
добри практики и често
допускани грешки. 



Правна рамка

● Регламент (ЕС, Евратом) 2024/2509 на Европейския парламент и на Съвета от 23

септември 2024 година за финансовите правила, приложими за общия бюджет на

Съюза

● Регламент (ЕС) 2021/1060 на Европейския парламент и на Съвета от 24 юни 2021

година

● Директива 2014/24/ЕС на Европейския парламент и на Съвета от 26 февруари 2014

година за обществените поръчки и за отмяна на Директива 2004/18/ЕО текст от

значение за ЕИП

● Закон за управление на средствата от Европейските фондове при споделено

управление

● Закон за обществените поръчки и Правилника за прилагането му;

● Постановление № 4 от 11 януари 2024 г. за определяне на правилата за разглеждане и

оценяване на оферти и сключването на договорите в процедурите за избор с публична

покана от бенефициенти на безвъзмездна финансова помощ от Европейските

фондове при споделено управление;



Понятие за нередност

„нередност“ означава всяко нарушение на приложимото право, произтичащо от
действие или бездействие на икономически оператор, което има или би имало за
последица нанасянето на вреда на бюджета на Съюза чрез начисляване на
неправомерен разход в този бюджет.

(чл. 2, т. 31 от Регламент (ЕС) 2021/1060)



Основни принципи при възлагане на 
обществените поръчки

Свободна конкуренция

Конкуренцията позволява на различните икономически оператори да комуникират 

цените на стоките и услугите, отразяващи условията на търсене и предлагане, както 

и разликите в качеството и условията на продажба. Ето защо публичността е 

толкова важна, позволяваща участие на икономически оператори от целия ЕС.

Равнопоставеност

Идентичното третиране на идентични ситуации и идентични лица. В резултат на 

това всички икономически оператори с гражданство на ЕС и всички оферти, 

включително стоки с произход от ЕС, трябва да бъдат третирани еднакво (това е 

принципът на недискриминация).

Недопускане на        

дискриминация

Всяко условие за допустимост или произход (въз основа на националност или 

местен произход) автоматично ще доведе до неравно третиране, тъй като ще 

дискриминира определена група икономически оператори или ще 

облагодетелства друга група.



Основни принципи

Публичност и 

прозрачност

Изискванията за публикуване гарантират прозрачност, тъй като публикуването на 
техническите спецификации и критериите за подбор и възлагане позволява на 
заинтересованите страни да проверят дали те са справедливи и 
недискриминационни. Изискванията за записване и докладване гарантират, че 
действията на възлагащите органи могат да бъдат проверени, когато е необходимо.

Пропорционалност

Този принцип идва от Договора за ЕС и гласи, че всяка мярка трябва да бъде:
подходяща за постигане на целта, необходима и
непреувеличена, т.е. не трябва да надвишава това, което е необходимо за 
постигането на целта

Най-добро 

съотношение качество

цена

Терминът „съотношение качество/цена“ означава оптималната комбинация от 
различни фактори — както свързани, така и независими от разходите — които заедно 
отговарят на изискванията на възлагащия орган. 



Пътнакартанаобщественитепоръчки

Основни дейности във фазата на 

планирането:

Етап. 1 Определяне на потребностите и 

формулиране на предмета на възлагането.

Заължение за спазване на чл. 26 от ППЗОП –

график за възлагане на поръчките

Етап 2 Предварителни проучвания и пазарни 

консултации за идентифициране на 

възможности (случай на необходимост)

Етап 3 Определяне на прогнозната стойност на 

поръчките

Етап 4 Определяне на вида на процедурата 

(стойностни прагове, запазени поръчки, вид на 

възлаганата дейност и др.)

Ключови моменти при планирането:

● Обхват и предмет на поръчката (под формата на 

строителство, услуги, доставки) 

●Прогнозна стойност, включително възможни опции 

за подновяване на договора и/или допълнителни 

работи, услуги, доставки, строителство. Определените 

в ЗОП /ЗУСЕФСУ стойностни прагове разделят 

различните режими за възлагане 

● Избор на вид процедура/ ред за възлагане по ЗОП 

или ЗУСЕФСУ; 

● Разделяне на обособени позиции в случай на 

необходимост 

Примери за грешки, които може да се 

появят във фазата на планирането:

● Незаконосъобразно разделяне на обществената 

поръчка; несъобразяване на разпоредбите на чл. 21 от 

ЗОП, чл. 50 от ЗУСЕФСУ, чл. 2, ал. 7 от ПМС № 4 от  

2024 г.;

● Липса на обосновка за неразделяне на обособени 

позиции

● Незаконосъобразно участие на икономически 

оператори във фазата на планирането, които 

впоследствие участват и при изпълнението (конфликт 

на интереси);

Фаза 1 -Планиране



ЗУСЕФСУ ЗОП
ПМС № 
4/2024

Пътнакартанаобщественитепоръчки

чл. 21:

ал. 16 Не се смята за разделяне възлагането в

рамките на 12 месеца на две или повече поръчки:

1. с обект изпълнение на строеж или проектиране и

изпълнение на строеж;

2. с идентичен или сходен предмет, които не са били

известни на възложителя към момента, в който са

стартирали действия по възлагането на предходна

обществена поръчка с такъв предмет.

ал. 17 При определяне стойността на договор за

строителство не се допуска включването на доставки

или услуги, които не са необходими за неговото

изпълнение

параграф 1, т. 6 от Допълнителните разпоредби на ПМС

4/11.01.2024 г.: „Разделяне на предмета на възлагане“ е налице,

когато с цел използване на по-благоприятен режим за избор на

изпълнител бенефициентът е възложил отделно изпълнението на

идентични или сходни дейности, включително чрез разделяне

изпълнението на конкретна дейност на части.

чл. 2, ал. 7 При предоставяне на безвъзмездна финансова помощ

със срок на изпълнение над една година може да бъде проведена

и повече от една процедура с един и същ предмет за всяка година

от периода за изпълнение на проекта. Задължението за

провеждане на процедурата се определя с оглед на предвидената

стойност, включително съфинансирането от страна на

бенефициента, за съответната услуга, доставка или строителство

за целия период на проекта.“

чл. 49:
ал. 2: За определянето на изпълнител за дейностите по
строителство, услуги и/или доставки на стоки - обект на
обществена поръчка по смисъла на Закона за
обществените поръчки, се прилагат правилата,
предвидени във:
1. Закона за обществените поръчки - когато
бенефициентът е възложител по смисъла на същия закон;
2. тази глава - когато бенефициентът не е възложител по
смисъла на Закона за обществените поръчки.
чл. 50, ал. 2 Процедура за избор с публична покана се
провежда, когато размерът на предоставената
безвъзмездна финансова помощ е по-голям от 50 на сто
от общата сума на одобрения проект и прогнозната
стойност за:
1. строителство, в т.ч. съфинансирането от страна на
бенефициента, без данък върху добавената стойност, е
равна или по-висока от 50 000 лв.;
2. доставки или услуги, в т.ч. съфинансирането от страна
на бенефициента, без данък върху добавената стойност, е
равна или по-висока от 30 000 лв.
ал. 3 Процедура за избор с публична покана се провежда
и когато размерът на предоставената безвъзмездна
финансова помощ е равен или по-малък от 50 на сто от
общата сума на одобрения проект, ако това е изискване
на управляващия орган към бенефициента.



Избор на ред за възлагане и вид процедура
Разделено възлагане. Практика

• В решение по адм.д. №6592/2020 година съдът приема, че макар и проектирането и
авторският надзор да са отделни дейности, които не се извършват
едновременно, те са неразривно свързани в конкретния случай, тъй като
извършването на едната дейност е на практика невъзможно без извършването на другата
дейност. И двете дейности се извършват от едно и също лице – проектантът. В този
смисъл и двете дейности, независимо от обективното им реализиране през по - голям
времеви период, тъй като авторският надзор се осъществява по време на извършване на
СМР, могат да се приемат като части на един процес, т. е. без значение моментът на
сключване на договорите.

• В този смисъл е и практиката на ВАС, VII-мо отд.: решение № 308/09.01.2020г.,
постановено по адм. дело № 3414/2019 г.; решение № 5771/19.05.2020 г., постановено по
адм. дело №652/2020 г.; решение № 6483/02.06.2020 г., постановено по адм. дело №
12148/2019 г.; решение№ 8873/06.07.2017 г., постановено по адм. дело№ 7757/2016 г.

• Преценката за необходимостта от едновременното провеждане на
обществените поръчки за двете дейности, следва винаги да се прави
проверка за всеки случай, при отчитане на конкретните факти и
обстоятелства.



Избор на ред за възлагане и вид процедура
Разделено възлагане. Практика

• В решението за откриване на процедурата е посочено, че с разделянето на предмета „е
осигурено по-широко участие на потенциални участници, тъй като е избегнато
обединяването в един предмет на различни дейности, които са самостоятелни по своето
естество“ и същевременно е обосновано възлагането на двете обособени позиции на един и
същ изпълнител с мотиви за системна свързаност на дейностите и липсата на непрекъсната
координация в случай на избор на различни изпълнители.

• Независимо, че се отнасят до едни и същи събития, дейностите от предмета на двете
обособени позиции са различни по своето естеството и представляват интерес за различни
групи икономически оператори - субекти, които извършват логистика и организиране на
събития и субекти, които осъществяват рекламни дейности и връзки с медиите.

• С недопускането на подаване на оферта само за една от обявените позиции по
преценка на икономическите оператори, възложителят е ограничил възможностите за
участие на икономически оператори, които са годни да изпълнят предмета само на една от
обособените позиции, но не и всички включени в обхвата на поръчката услуги.

• Разпоредбата на чл. 46, ал. 4 от ЗОП предвижда указване на възможност за подаване на
оферти по всички обособени позиции, а не задължение за участниците да подадат оферти по
всички обособени позиции. С поставеното изискване възложителят е ограничил
възможността за участие на онези икономически оператори, които разполагат със
съответните икономически и технически възможности да участват за конкретна част от
предмета на поръчката – съответната обособена позиция, но не разполагат с възможността
да участват и изпълнят целия предмет на обществената поръчка.Нарушен е чл. 2, ал. 1, т.
1 и т. 2, ал. 2 и чл. 46, ал. 4 от ЗОП.



Roadmap for public procurement

Необходими документи 

(ако е приложимо):

● Решение и обявление

● Документация

● Обява/публична покана/покана

● Технически спецификации

● Проект на договор, etc.

В тази фаза трябва да проверим дали: 

● Спазват се принципите на обществените поръчки 

(основните принципи на недискриминация, равно 

третиране, прозрачност и др.); ● Е обосноват избора 

на определена процедура/ред за възлагане; ●

Критериите за подбор и възлагане са ясно 

определени, неограничителни и различни един от 

друг; ● Критериите за подбор са обективни и 

недискриминационни; ● Критериите за възлагане са 

пропорционални на поръчката и др.

Примери за грешки, които потенциално могат да 

възникнат в подготвителната фаза: 

● Липса на подробно описание на критериите за 

подбор и възлагане; ● Липса на информация за 

това как се оценяват критериите за възлагане 

● Позоваване на конкретна марка или конкретен 

икономически оператор; ● Непосочване на 

критериите за подбор в обявлението за поръчка 

● Дискриминационни критерии за подбор и др.

Пътна карта на обществените поръчки

Фаза2 -Подготовка
Пазарни консултации и външно участие при подготовка на документацията, Изисквания при определяне на сроковете за получаване на оферти и заявления 

за участие, Обособени позиции, Специални условия за изпълнение на поръчките, Задължителни екологични изисквания



Критерии за подбор и документи за доказването им. Практика.
Ограничително условие за застраховка „Професионална отговорност” 

по отношение на категорията.

В обществена поръчка за строителство е поставено условие участниците да имат валидна
застраховка за „строител с минимална застрахователна сума на застрахователната полица,
съответстваща на обема и характера на поръчката, произтичащо от нормативен акт - чл. 171,
ал.1 от ЗУТ във вр. с чл. 5, ал. 2, т. 3 от Наредбата за условията и реда за задължително
застраховане в проектирането и строителството“.
Уточнено е, че предметът на поръчката е строеж четвърта категория по ЗУТ.
В изискването, възложителят е реферирал към чл. 5, ал. 2, т. 3 от Наредбата за условията и
реда за задължително застраховане (НУРЗЗПС), който регламентира размера на
минималната застрахователна сума за строителство при строежи от трета
категория. Тоест, налице е обща референция към подзаконов акт, в който се урежда
минимална застрахователна сума и обхват на застрахователно покритие за строежи от по-
виска категория (трета категория, вместо за необходимата четвърта категория строежи).
В чл. 5, ал. 2, т. 3 и т. 4 от НУРЗЗПС са посочени минималните застрахователни суми при
строителство в зависимост от категорията на строежа - за строежи трета категория съгласно
чл. 137, ал. 1, т. 3 от ЗУТ - 200 000 лв., а за строежи четвърта категория съгласно чл. 137, ал.
1, т. 4 от ЗУТ - 100 000 лв.
Поставеното изискване за притежаване на застраховка за професионална отговорност за
строителство за трета категория строежи е завишено и не е пропорционално на категорията
строителни дейности. По този начин възложителят необосновано е ограничил участието на
лицата, които притежават застраховка професионална отговорност за по-ниска категория
строежи и имащи право да изпълнят предмета на поръчката - строителство на обект с по-
ниска категория строежи. Налице е нарушение на чл. 2 и чл. 59, ал. 2 от ЗОП.



Критерии за подбор и документи за доказването им. 
Практика. 

Ограничително условие за вписване в Централния професионален 
регистър на строителя (ЦПРС) по отношение на обединения:

В обществена поръчка за строителство е поставено условие участниците да бъдат вписани ЦПРС към Камарата на
строителите в България (КСБ), съгласно чл. 3, ал. 2 от Закона за Камарата на строителите (ЗКС) и Правилника за
вписване и реда за водене на Централния професионален регистър на строителя, за изпълнение на строежи от
четвърта група - четвърта или по-висока категория, съгласно чл. 137, ал. 1, т. 4, буква „г” от Закона за устройство на
територията (ЗУТ) и чл. 8, ал. 4 от Наредба № 1/2003 г. за номенклатурата на видовете строежи и посочения
правилник. При участие на обединения, спазването на изискването се прилага за всеки член на обединението, които
съгласно договора за учредяване на обединението, е ангажиран с изпълнението на строежа.

Съгласно чл. 3, ал. 3 от ЗКС, когато физически или юридически лица се обединяват за изпълнение на строеж или
отделни видове СМР, поне един от участниците в обединението трябва да бъде вписан в регистъра. Според
цитираната правна норма е достатъчно един от членовете на консорциума да има необходимата регистрация.

С така въведеното изискване бенефициерът необосновано е ограничил възможностите за участие на субекти, които
не разполагат със съответната регистрация в ЦПРС, но имат право на основание чл. 3, ал. 3 от ЗКС да участват в
изпълнението на СМР, съвместно с регистрирано по надлежния ред лице. Налице са и строителни дейности, за
чието извършване не е необходимо вписване в регистъра, поради което начинът, по който възложителят е
формулирал изискването към участниците, които са обединения, не е съобразено със специфичния закон.



Нивото на публичност трябва да 

бъде съобразено с предмета и 

стойността на договора:

● Публикуването в Официалния вестник на 

ЕС за обществени поръчки е задължителна 

за някои процедури според прогнозната 

стойност;

● Налице са различни срокове за 

публикуване с оглед реда за възлагане и 

вида на процедурата; ● специфики при 

електронното възлагане на ОП

В тази фаза трябва да сме сигурни, 

че:

● Тръжната документация съответства на 

правилата на ЕС за обществени поръчки.

● Информацията е публикувана и изпратена 

едновременно до всички кандидати/участници.

● Спазени са сроковете за основните етапи на 

процеса. ● Разясненията са предоставени 

равнопоставено и идентично на всички 

кандидати/участници, като са използвани 

същите комуникационни средства, както при 

първоначалната публикация и др.

Примери за грешки, които 

потенциално може да се появят 

във фазата на публикуването:

● Липса на публикуване на пакета за 

обществената поръчка; ● Липса на 

публикуване на обявлението за поръчката;

● Ограничение за достъп до тръжните 

документи; ● Определени срокове, които не 

съответстват на законовите разпоредби;

● Неизпращане на еднаква и идентична 

информация до всички кандидати при 

необходимост от разяснения и др.

Пътна карта на обществените поръчки

Фаза3 -Публикуване



Задължителни изисквания, установяване 

съответствие с критериите за подбор и 

условията за изпълнение:

● Годност (правоспособност) за упражняване на 

професионална дейност – чл. 60 от ЗОП;

● Икономическо и финансово състояние – чл. 61 

от ЗОП; ●Технически и професионални 

способности – чл. 63 от ЗОП; ● услововия за 

изпълнение и специални условия за изпълнение 

по чл. 47 от ЗОП; ● чл. 47а от ЗОП

В тази фаза трябва да проверим дали:

● Офертите са получени, регистрирани и отворени 

едновременно. ● Няма дискриминация въз основа 

на предпочитания относно националността на 

оферента. ● Критериите за подбор са приложени в 

съответствие с предварително определените 

условия. ● Няма промяна в критериите за подбор 

по време на оценяването. ● Няма основания за 

изключване и ситуации на конфликт на интереси и 

др.

Примери за грешки:

● Ограничаване на икономическите 

оператори въз основа на 

необосновани местни, регионални или 

национални предпочитания.

● Промяна на критериите за подбор 

по време на процедурата по избор.

● Липса of прозрачност и равно 

третиране по време на процедурата по 

подбор и др.

Пътна карта на обществените поръчки

Фаза4 -Селекция



Фаза5 –Определяненаизпълнител

Ключови съображения 

относно критериите за 

възлагане:

● Критерии за възлагане:

1. най-ниска цена;

2. ниво на разходите, като се отчита 

разходната ефективност, включително 

разходите за целия жизнен цикъл;

3. оптимално съотношение качество/цена.

● Необичайно благоприятни оферти по чл. 

72 от ЗОП;

В тази фаза трябва да проверим дали:

● Офертата отговаря на изискванията, 

условията и критериите за възлагане, посочени 

в тръжните документи. Строителството, 

услугите и доставките отговарят на критериите 

за възлагане.

● Коя оферта най-добре покрива критериите за 

възлагане.Докладът от оценката е надлежно 

документиран и съдържа заключения относно 

препоръчаното възлагане.  ● Са спазени 

основните принципи на прозрачност и лоялна 

конкуренция и др.

Примери за грешки :

● Промяна на критериите за възлагане от 

обявлението/обявата за обществената 

поръчка/поканата/техническите спецификации; ●

Неправилно прилагане на метода за изчисляване на 

оценките по критериите за възлагане; ● Използване 

на допълнителни критерии за възлагане, които не са 

били публикувани; ● Промяна на офертата; 

●Необосновано отхвърляне на оферти с необичайно 

ниска цена; ●Конфликт на интереси с влияние върху 

резултатите; ● Непрозрачна процедура за възлагане 

и др.

Пътна карта на обществените поръчки



Нарушение по т. 14 от Наредбата за посочване на 
нередностите. 

Критериите за подбор или техническите спецификации са 
променени след отварянето на офертите или са приложени 

неправилно.

• Решение по адм.д. №3578/2021 година по описа на ВАС
• Според НО офертата на отстранения участник напълно кореспондира с
изискванията на възложителя, като от изричната референция към брошурата е
очевидно, че работната станция разполага с "монитор с плосък панел 19" /48 см/, а
от Декларацията за съответствие е посочено "цветен монитор с резолюция
1280х1024 и диагонал 19". Според НО не е налице отклонение от условията на
възложителя, който е заложил диагонал на цветния монитор минимум 19 -
участникът е предложил диагонал на цветния монитор минимум 19, а от
декларацията на производителя е видно, че диагоналът е 19.

• Прието е, че нарушението представлява нередност по т. 14 от Приложение № 1 към
чл. 2, ал. 1 от Наредбата за посочване на нередности.

• Други решения:
• Решение по адм.д.№ 6585/2020 година по описа на ВАС;
• Решение по адм.д.№ 7902/2020 година по описа на ВАС;
• Решение по адм. д. № 9374/2020 година по описа на ВАС; адм. д. № 8862/2020 г.,
адм. д.№ 10402/2020 г



Избор на изпълнител, който не отговаря на изискванията на 
възложителя:

В условията на поръчката е поставено изискване всеки участник да посочи в работната програма и
календарния график нормите на труд в строителството, въз основа на които е изчислил индивидуалната
продължителност на отделните дейности. Предложените от него ресурси и индивидуалните крайни срокове
(определени въз основа на използваните стандарти за изчисляване на труда) трябва да оправдаят общото
„време за изпълнение“ предложено от участника. В случай че не е изпълнил това изискване за определяне на
трудови и калкулационни норми и средства и за тяхното съответствие с графика за изпълнение, участникът се
отстранява.

В Техническото предложение на участника, избран за изпълнител, горецитираната
информация не е била представена. Предвид това, представеното от него техническо
предложение не отговаря на изискванията на възложителя.

В протоколите от заседанията на комисията не се съдържат данни да са събирани допълнителни доказателства
за съответствие на работната програма и календарния график с изискванията на възложителя относно
съдържанието на офертата. Няма информация как комисията е проверила дали посочените в графика ресурси
(труд и техника) оправдават индивидуалната и общата продължителност на дейностите, предложени от
участника и дали са съобразени с необходимия срок за изпълнение на поръчката, като се има предвид, че в
офертата на участника липсва изрично посочване на прогнозни норми за строителство.



Избор на изпълнител, който не отговаря на изискванията 
на възложителя:

Приложените документи в рамките на поръчката не доказват, че избраният
изпълнител към момента на провеждане на процедурата отговаря на
цитираните минимални изисквания на възложителя.

Същевременно, втората подадена в процедурата оферта е оценена като
неотговаряща на изискванията и този участник е отстранен. Мотивът за
отстраняване е, че представеният график не отговаря на изискванията на
тръжната документация, тъй като предложената продължителност на някои
от работите не са обвързани с посочените ресурси.

Оценителната комисия е подходила различно при разглеждането и оценката
на двете получени оферти, като двамата участници в процедурата са
третирани неравностойно.

С оглед горното, офертата на избрания изпълнител не отговаря на
изискванията на възложителя и участникът е следвало да бъде отстранен от
участие на основание чл. 107, т. 2 , буква „а” от ЗОП, а не да бъде определян за
изпълнител.

Налице е нарушение на чл. 107, т. 2, буква „а” от ЗОП и на чл. 2 от ЗОП.



Фаза6 –Сключваненадоговориизпълнение

Основни съображения относно 

изпълнение на договора:

● Период на изпълнение, между датата на 

подписване на договора от страните и датата, 

когато работите, услугите и доставките са 

приети, а окончателното плащане е извършено. 

● Период на изпълнение на договора, между 

датата, когато договорът влиза в сила, и 

момента, в който всички правни разпоредби и 

конкретни уговорки, посочени в договора, са 

изпълнени, освен ако не е посочено друго и т.н

В етапа на изпълнение трябва да 

проверим дали: 

● Договорът е подписан в съответствие с 

образеца по поръчката; 

● Клаузите и разпоредбите са спазени 

относно техническите и финансовите 

предложения;

Примери за грешки, които 

могат да възникнат в етапа на 

изпълнение:

● Съществени изменения на 

оригиналния договор;

● Намаляване на обхвата и 

предмета на договора при същото 

икономическо предложение;

● Предлагане на допълнителни 

работи, услуги или доставки без 

провеждане на процедура

Пътна карта на обществените поръчки



Конфликт на 
интереси

.

Ако икономическите оператори участват в първата фаза (предварителни 

пазарни консултации), трябва да се избегне трябва да се предприемат 

всички мерки за предотвратяване на случаи на конфликт на интереси и 

неравноправно третиране. Виж чл. 44 от ЗОП.

Всеки потенциален конфликт на интереси може да възникне, когато лица, 

участващи в процедури за възлагане на обществени поръчки, могат да 

повлияят на резултатите от възлагането на обществени поръчки, като 

включват семейни, лични интереси, професионална принадлежност, 

политическа или национална принадлежност и имат пряк или непряк, 

финансов или нефинансов интерес, който може да повлияе почтеност и 

безпристрастност в контекста на процеса на възлагане на обществени 

поръчки. Трябва да предприемем подходящи мерки за избягване, 

идентифициране и отстраняване на конфликти на интереси. Може да се има 

предвид и поверителността, която има за цел защитата на поверителни и 

чувствителни данни, предоставени от икономически оператори, които не 

могат да бъдат разкрити, ако са обявени за поверителни.



Конфликт на интереси

• Конфликт на интереси съществува, когато безпристрастното и обективно упражняване
на функциите на финансов участник или друго лице, посочено в параграф 1 на чл. 61, е
опорочено по причини, свързани със семейния и емоционалния живот, политическа или
национална принадлежност, икономически интерес или всякакъв друг пряк или косвен
личен интерес – чл. 61, т. 3 от Регламент (ЕС, Евратом) 2024/2509.

• Трябва да предприемем подходящи мерки за избягване, идентифициране и отстраняване
на конфликти на интереси.

• Ако икономическите оператори участват в първата фаза (предварителни пазарни
консултации), трябва да се предприемат всички мерки за предотвратяване на случаи на
конфликт на интереси и неравноправно третиране. Виж чл. 44 от ЗОП.



Конфликт на интереси

„Ситуации, които обективно могат
да бъдат възприети като конфликт
на интереси“

Всяка дейност или интерес, която (който) би
могла (могъл) да попречи на
безпристрастното и обективно упражняване
на функциите на финансов участник или на
друго лице и по този начин да окаже
влияние върху общественото доверие в
доброто финансово управление на бюджета
на ЕС, представлява ситуация, която може
да бъде възприета като конфликт на
интереси.



Конфликт на интереси.
Свързаност между дружеството, изготвило проектното 

предложение и лицето, изпълнител по ОП

• Решение № 5084 от 24.04.2024 г. по адм. д. № 731/2024 г., VІІ отд. на ВАС

• „Свързаността между дружество, подготвило проекта на Община ..., с лицето, избрано да
изпълнител по проведената процедура, е обективно обстоятелство, което създава съмнения в
безпристрастния избор на изпълнител на услугата. Подобна свързаност чрез
управители/собственици на дружества безспорно би могла да доведе до несправедливо
предимство за изпълнителя. Предвид изложеното лицето, свързано с дружество, участвало в
подготовката на проекта, по правило трябва да бъде изключено при възлагане на договори в
процедурата. на което е възложена обществената поръчка“

• Други решения на ВАС: Решение № 8317 от 04.07.2024 г. по адм. д. № 2941/2024 г., VІІ отд.
на ВАС; Решение № 7006 от 07.06.2024 г. по адм. д. № 1763/2024 г., VІІ отд. на ВАС;
Решение № 10831 от 14.10.2024 г. по адм. д. № 5691/2024 Г., VІІ отд. на ВАС, Решение №
8317 ОТ 04.07.2024 г. по адм. д. № 2941/2024 г., VІІ отд. на ВАС (идентичност между
юридическото лице, изготвило проектното предложение и изпълнител по договор за
възлагане на дейности по проекта)



Конфликт на интереси.
Свързаност между дружеството, изготвило проектното 

предложение и лицето, изпълнител по ОП чрез експерти

• Решение № 12864 от 27.11.2024 г. по адм. д. № 3471/2024 Г., VІІ отд. на ВАС

• „Сдружение „..." е сключило договор за изпълнение на услуга с Е. К. с предмет
предоставяне на консултантски услуги за изготвяне на тръжна документация за
открита процедура в рамките на проект... УО е извършил проверка на процедурата по
регистриран сигнал за нередност. Установил е от предоставената автобиография на Е.
К., подготвила тръжната документация на проведената процедура, че същата е
координатор и част от персонала на избрания изпълнител Сдружение „..." от месец
март 2004 г. и към момента.... Самият факт на установена свързаност между лица,
участвали в подготовката на тръжната документация на сдружението и тези,
изпълняващи услугата по проекта, поражда основателни съмнения относно
потенциално неправомерно влияние.



Конфликт на интереси.
Свързаност между бенефициер – възложител и 

изпълнител по договор за услуга

• Решение № 13338 от 09.12.2024 г. по адм. д. № 7722/2024 г., VІІ отд. на ВАС

• „…безпристрастното упражняване на функциите на управляващ сдружението - получател на
безвъзмездна финансова помощ във връзка с подписания договор за субсидия, от страна на
представляващата го ..., е опорочено именно поради взаимоотношенията на съдружие, които
същата е имала с управителя на ... Този извод не се повлиява от липсата на формална
свързаност между двете лица по смисъла на § 1, ал. 1, т. 4 от ДР на ТЗ, както неправилно е
приел първоинстанционният съд, доколкото за извода, че е налице ситуация, която обективно
може да бъде възприета като конфликт на интереси, не е необходимо тази формална
свързаност да е факт. В случая действията по прехвърляне на притежаваните от ...
дружествени дялове в капитала на ... са предприети два месеца преди възлагането
изпълнението на услугата на това дружество, при това при вече действащ договор за субсидия
и договор за предоставяне на национално съфинансиране
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