
Национален контрол

Верификация на разходите.
Процедури за верификация. 

Често допускани грешки.

Обучение за бенефициери 
юни 2026 г.



Какво е Национален контрол и как работи?

Основна цел на националния контрол (НК) е да гарантира, че
разходите, начислени по програмата, са оправдани и се извършват в
съответствие с договора за субсидия и в рамките на правилата на
Програмата, разпоредбите на Европейската общност и
съответното национално законодателство.



Какво е Национален контрол и как работи?

Проверява декларираните от партньора разходи през отчетния
период чрез проверка на:

 доставката на стоки, услуги и извършеното строителство;
 съответствието на декларираните разходи;
 съвместимостта на тези разходи с европейските и националните

правила за разходване на средства, с програмните изисквания, и
евентуално, с вътрешни нормативни документи

Кой го извършва?

Всяка страна определя контрольори за извършването на
верификацията на разходите, декларирани от партньорите на нейна
територия.



Какво следва, след като отчетът е подаден за контрол?

• Отчетът се разпределя към контрольор и се разглежда в рамките на
установеното време по Програмата. Няма нужда от уведомяване.

• В случай на липса на документи, или неяснота в предоставените
такива, проверяващият контрольор изпраща искане за
допълнителни документи или разяснения. Срокът на проверката се
удължава с периода на предоставяне на документите/разясненията.

• Издава се съответния сертификат – прикачен в електронната
система (JEMS).

Кореспонденцията в JEMS е само в модул control communication. Там са и
документите от контрольора при приключен контрол.



Какво да направим, преди отчетът да е подаден за контрол?

 LP/PP може да поиска проверка на разходите на шестмесечна база след началната дата на
периода на изпълнение на проекта. По изключение LP/PP може да поиска проверка на
разходите на тримесечна база след началната дата на периода на изпълнение на проекта,
при условие че общата сума на разходите, направени през тримесечието от партньорите
по проекта, е над 2 500,00 EUR.

 След края на отчетния период LP/PP подава Заявка за национален контрол (Приложение
5) до Управляващия орган/НА в рамките на срока, посочен в договора за субсидия - през
JEMS;

 Заедно със заявката се подават и комплект други документи, които може да бъдат
намерени в PIM (проверка за актуална версия на наръчника);

 Подгответе и подредете документите по направените разходи: всички съответни
документи като: фактури, други счетоводни документи, техническа документация за
доставка на продуктите, услугите и строителните работи, досиета за процедури за под-
търгове, в случай че има разходи, свързани с подизпълнение, т.е. тръжно досие,
информация за всички участници в проведените процедури за под-търгове, както и
избраните подизпълнители, трябва да бъдат качени в JEMS от съответния PP.

 Колкото по- пълни и структурирани са подредени придружаващите документи, толкова
по-лесно минава и самата верификация.

 Ако ПП не предостави задоволително разяснение/документация на контрольора, тогава
разходите могат да бъдат „паркирани“, докато не бъдат представени достатъчно
доказателства. Паркираните разходи могат да бъдат включени от ПП в следващия отчет,
подкрепени с пълна документация.



Какво ще проверява контрольорът?

 Основни способи са:
«документалната проверка» - прикачените документи в системата
- финансови, счетоводни, разходооправдателни документи
- подкрепящи, доказателствени документи и материали – снимки, протоколи,

справки и др.
- документация от обществените поръчки
«проверката на място» - поне веднъж в рамките на проекта, контрольорът ще се
свърже с Вас и ще ви уведоми за осъществяване на проверка на място.

 Преглед на счетоводната система на бенефициера - трябва да се поддържа
компютъризирана счетоводна система, която да позволява отделно
аналитично осчетоводяване на ниво проект;

 Процедурите за избор на изпълнител по национални правила:
- ЗУСЕФСУ; ЗОП, ПМС № 4 от 11 януари 2024 г.



Какво ще проверява контрольорът ?

В конкретните проекти по настоящата покана: BC 4, BC 5 и BС 6.
Какво няма да проверява?
- Staff costs – до 20 % от допустимите разходи по BC 4, BC 5 и BС 6 – не се

проверяват, автоматично се прибавят към верифицираните разходи по
посочените три бюджетни категории;

- Office & Administrative Costs – до 15 % от допустимите разходи по Staff costs –
не се проверяват, автоматично се прибавят към верифицираните разходи по
посочените три бюджетни категории;

- Travel & Accommodation Costs – до 15 % от допустимите разходи по Staff costs –
не се проверяват, автоматично се прибавят към верифицираните разходи по
посочените три бюджетни категории;

НО!
- Списък на членовете на екипа по проекта, както и приложимите документи за

членовете на екипа могат да бъдат поискани от УО/ СС.
- Проектният партньор трябва да докаже, че е определен екип по проекта при

спазване на всички приложими норми на законодателството! (NB! – трудови
договори за членовете на екипа!)

- Разходи за Office & Administrative Costs и Travel & Accommodation Costs не
могат да се докладват в други ценови категории!



Какво ще проверява контрольорът?

В конкретните проекти по настоящата покана – разходите, извършена
на база реални разходи (real cost):
- BC 4 External expertise and services costs – избор на изпълнител,

документация, наличие на продуктите и т.н.;
- BC 5 Equipment costs:

- За оборудване, наето или отдадено под наем за определен период
през жизнения цикъл на проекта, разходите за наем или лизинг
за съответния период са допустими. Общите разходи за
наем/лизинг на оборудване не могат да надвишават покупната
цена на съответното оборудване.

- BC 6 Costs for infrastructure and works.

За всеки отчет: съответните счетоводни документи на партньора за
периода.



Какви са допустимите разходи по бюджетни категории? 

- по BC 4 External expertise and services costs - съгласно чл. 42 на Регламент
(ЕС) 2021/1059 на Европейския парламент и на Съвета от 24 юни 2021 година
относно специалните разпоредби за цел „Европейско териториално
сътрудничество“ (Interreg), подкрепяна от Европейския фонд за регионално
развитие и инструменти за външно финансиране

- (! Разходи за външни експерти, лектори, обучители, модератори,
преводачи - брутното възнаграждение на база хонорар за интелектуални
услуги, допринасящи за показателите на поканата, не трябва да
надвишава дневна ставка от 250 евро (включва всички разходи, поети
както от партньора по проекта в качеството му на възлагащ орган, така и
от изпълнителя);

- по BC 5 Equipment costs - съгласно чл. 43 на Регламент (ЕС) 2021/1059;
- по BC 6 Costs for infrastructure and works - съгласно чл. 44 на Регламент (ЕС)

2021/1059.



Какво е важно при възлагането на обществени поръчки и избора 

на изпълнители?

- Партньорите по проекта, които имат статут на възлагащи органи (публични
органи), са длъжни да спазват принципа на зелените обществени поръчки (ЗОП /
GPP).
„Зелените обществени поръчки“ се дефинират като „процес, при който
публичните органи се стремят да възлагат доставка на стоки,
предоставяне на услуги и изпълнение на строителство, които имат
намалено въздействие върху околната среда през целия си жизнен цикъл в
сравнение с алтернативи със същата основна функция“.

- При провеждането на процедури за избор на изпълнител българските
партньори, които нямат статут на публични органи (възлагащи органи по ЗОП),
трябва да спазват ПМС № 4 от 11.01.2024 г. за определяне на правилата за
разглеждане и оценяване на оферти и сключването на договорите в процедурата
за избор с публична покана от бенефициенти на безвъзмездна финансова помощ
от ЕФСУ.



Какво е важно при възлагането на обществени поръчки и избора 

на изпълнители? (2)

- Справка за сходни дейности - Annex 5.1 PIM;
- Указания за прилагане на справката - Annex 5.1.1 PIM

! Различно от Procurement Plan, който се праща към JS!



Какво е важно при възлагането на обществени поръчки и избора 

на изпълнители? (3)

 Важно е да се направи разграничение: 
 При стартиране на дейностите по проекта се изготвя Procurement Plan –

това е документът, който показва на JS, че бенефициерите са наясно с това,
което следва да се възлага като външни услуги/ доставки/ строителство в
рамките на ПРОЕКТА;

 ОП по ЗОП; 
 ПМС № 4/ 2024 г. 

 Образците са дадени в Annex 17 Templates for Bulgarian beneficiaries for
selection procedure with Public invitation към PIM;

НО!
 При реалното възлагане на външни услуги/ доставки/ СМР се

съблюдават стойностите на външните услуги/ доставки/ ОБЩО ЗА
ОРГАНИЗАЦИЯТА, като се следи за сходни дейности;
 Т.е. ако даден партньор вече е възлагал на външен изпълнител, то
следва да следи стойностите на тези възлагания, ако са финансирани с
публични средства.



Защо е важно ПМС № 4 от 11.01.2024 г.?

 На основание чл. 54 от Закона за управление на средствата
от Европейските фондове при споделено управление
(ЗУСЕФСУ) се въвеждат новите правила.

 Цел: да осигури прозрачност, равнопоставеност,
ефективност и качество при възлагането на изпълнители
чрез публична покана.

 Актуализира добри практики от периода 2014-2020 г. и
съгласуване със ЗОП в някои аспекти.

В конкретния случай – още по-съществено, защото 60 % от
разходите във всеки проект са по презумпция за инвестиции
в оборудване!



Защо е важно ПМС № 4 от 11.01.2024 г.?

 Поканата се публикува на www.eufunds.bg - Единния информационен
портал – редът е даден в PIM (4. PUBLIC PROCUREMENT ).

 В допълнение (незадължително): национални/регионални медии,
интернет страница на бенефициента, изпращане до избрани лица —
без промяна на условията;

 Минимални срокове за подаване на оферти:
• 7 дни от публикуване (за услуги и доставки);
• 10 дни — ако се отнася до строителство.

http://www.eufunds.bg/


Защо е важно ПМС № 4 от 11.01.2024 г.?

 Образците са дадени в Annex 17 Templates for Bulgarian
beneficiaries for selection procedure with Public invitation към PIM;

 Важно е да се направи разграничение: 
 При стартиране на дейностите по проекта се изготвя Procurement

Plan – това е документът, който показва на JS, че бенефициерите са
наясно с това, което следва да се възлага като външни услуги/
доставки/ строителство в рамките на ПРОЕКТА;
НО!

 При реалното възлагане на външни услуги/ доставки/ се
съблюдават стойностите на външните услуги/ доставки - Annex 5.1
– References to similar activities ОБЩО ЗА ОРГАНИЗАЦИЯТА, като се
следи за сходни дейности;
 Т.е. ако даден партньор вече е възлагал на външен изпълнител,
то следва да следи стойностите на тези възлагания, ако са
финансирани с публични средства.



Защо е важно ПМС № 4 от 11.01.2024 г.?

 Публична покана; 
 Изисквания към оферти;
 Образец оферта;
 Декларация кандидат; 
 Декларация ЕИК;
 Декларация подизпълнител;

 Методика за комплексна оценка – само при комплексна
оценка;

 Техническа спецификация – незадължителен, но съществен
документ.

 ВАЖНО: Информацията във всички документи трябва да е
еднаква!



Често допускани грешки от Програмен период 2021-2027

Насоки, препоръки и определения при съставянето и отчитането на
разходи за Външни услуги – прилагане на принципа на добро финансово
управление и value for money:
- Изготвяне на стратегии/ доклади/ планове и т.н.:

- Конкретна Техническа спецификация/ Техническо задание,
включващо:

- Примерна структура;
- Минимално съдържание и/ или обем и/ или теми;

- Ясно описание на очакваните документи/ продукти/резултати по
етапи – впоследствие това гарантира какво се предоставя от
изпълнителя, приема от възложителя, съответно отчита в Приемо –
предавателния протокол за услугата;

- Добра практика е поетапното предоставяне и приемане на продукти
да е обвързано с етапите на плащане.



Често допускани грешки от Програмен период 2021-2027

Насоки, препоръки и определения при съставянето и отчитането на
разходи за Външни услуги – прилагане на принципа на добро финансово
управление и value for money:
- Изготвяне на стратегии/ доклади/ планове и т.н.:

 Грешки
- Съставен доклад от над 70 % копирана сходна или идентична

информация, която е със свободен публичен достъп, вече публикувана;
- Плагиатство;
- Изготвена стратегия, която не допринася по проекта, поради липса на

ясни изисквания при възлагането на услугата;

Препоръки
 Ползване на програми за анализ на представения от изпълнителя

документ – за плагиатство, вече публикувано съдържание,
генерирано чрез AI съдържание.



Често допускани грешки от Програмен период 2021-2027

Насоки, препоръки и определения при съставянето и отчитането на
разходи за Външни услуги – прилагане на принципа на добро
финансово управление и value for money:
- Организиране на прояви/ мероприятия/ пресконференции/

конференции и тн.:
- Конкретна Техническа спецификация/ Техническо задание, включващо:

- Описание на елементите на услугата, т. е.
продължителност/очакван брой участници/ зала/ техническо
оборудване/ материали/ кетъринг/логистика/ визуализация и т.н.,

- Ясно описание на очакваните продукти/резултати от дадена проява
– впоследствие това гарантира какво се предоставя от изпълнителя,
приема от възложителя, съответно отчита в Приемо –
предавателния протокол за услугата: напр. списъци, снимки (на
какво), комплект материали...

 Добра практика е ценообразуване по елементи на услугата и
предвидена в поръчката гъвкавост.



Примери от практиката за Програмен период 2021-2027

 В офертата са записани:
• Определена марка, модел, модификация на определена машина/

оборудване, заедно с определени компоненти;
• Определени технически характеристики/ спецификации на машина/

оборудване, което ще се доставя;
• Срок на доставка – определен брой дни.

 При доставката се констатира: 
• Машина/ оборудване от посочената марка, но друг модел, различна

модификация, без някои от компонентите, изброени в офертата на
доставчика, която е част от договора (след проведения избор на
изпълнител и подписания договор);

• Техническите характеристики на доставеното оборудване, съгласно
приложена документация на производителя, се различават от
оферираните;

• Не е спазен срокът на доставката;
• Или възложителят е подписал приемо-предавателния протокол с дата

на приемане, но реалната доставка е извършена по-късно.



Примери от практиката за Програмен период 2021-2027
В договора е записано:
 Доставката се придружава от следните документи, които са приложими:

• Гаранционна/и карта/и, издадена на името на Възложителя; 
• Декларация/и за съответствие;
• Инструкция за работа /указания за употреба на български език; 
• Драйвери (където е приложимо). 

 Доставката, предмет на договора, ще бъде предадена на ВЪЗЛОЖИТЕЛЯ, чрез приемо -
предавателен протокол, подписан от страните по договора или от надлежно
упълномощени от тях лица. Приемо-предавателният протокол удостоверява
получаването на доставката, както и наличието на документите, изброени по-горе,
заедно с проведени тестване, настройка, пускане в експлоатация/ инсталиране и
въвеждащо обучение на персонала.

 Изпълнението се отчита:
• Приемо – предавателен протокол с изброени позиции, без никакви други

документи от изброените;
• Липсват:

• Гаранционна/и карта/и, издадена на името на Възложителя; 
• Декларация/и за съответствие;
• Инструкция за работа /указания за употреба на български език; 
• Драйвери (където е приложимо); 
• Протокол за въвеждане в експлоатация; 
• Протокол за въвеждащо обучение.



Примери от практиката за Програмен период 2021-2027

 При проверката на място се констатира:
• Оборудването/ машините не са разопаковани;
• Оборудването/ машините не са в помещенията на партньора;
• Оборудването/ машините са с различни серийни номера от тези, записани

в приемно- предавателния протокол;
• Оборудването/ машините не отговарят на описаното в приемно-

предавателния протокол;
• Липса на задължителната визуализация (стикери) на оборудването;

Върху всеки продукт/ машина/ оборудване следва да е поставен стикер със
задължителните реквизити на програмата.

Visual Identity Manual – Interreg VI A IPA Bulgaria Serbia, Interreg VI A 
IPA Bulgaria North Macedonia; Interreg VI A IPA Bulgaria Türkiye – да се 
спазва!



Примери от практиката за Програмен период 2021-2027

 При верификацията на разходи по BC 6 Costs for infrastructure and works се
констатира:
• Разлика между дейностите съгласно офертата на спечелилия кандидат и

реално изпълнените на обекта;
• Закъснения в сроковете;
• Замени в материали/ дейности, които не са обосновани/ одобрени по

съответния ред;
• Липса на документи;
• Неизпълнение на отделни дейности;
• Лошо качество на СМР, липса на устойчивост, течове, разлепвания и др.
• ……….



Какво още ще проверява контрольорът?

Нередности - и през този Програмен период контрольорите използват
система от “RED FLAGS” за идентифицирането и докладването на нередности.
Примери за такива „сигнали“ са:

Липса на оригинални документи при отговорния партньор;
Неосчетоводени разходи;
Разделяне на предмета на обществената поръчка;
Дискриминационни/ ограничаващи условия в тръжната

документация и др., свързани с провежданите обществени поръчки;
Възлагане поръчка на „свързано лице“;
Недеклариран конфликт на интереси.

*Неизчерпателен списък на може да бъде намерен в лист за проверка
Fraud indicators, който е наличен на страницата на МРРБ .
При наличието на контрольорът изключва разходите, които го
касаят, от Сертификата и подава „сигнал за нередност“!



Определение - чл. 61 от Регламент (ЕС, Евратом) 2024/2509

„Конфликт на интереси“ съществува, когато безпристрастното и обективно
упражняване на функциите на финансов участник или друго лице, посочено в
параграф 1, е опорочено по причини, свързани със семейния и емоционалния
живот, политическа или национална принадлежност, икономически интерес
или всякакъв друг пряк или косвен личен интерес / § 3/



Конфликт на интереси при външно възлагане

Етапи на възникване:
• При подготовка на проектно предложение – служители, външни

консултанти;
• При подготовка на документацията за публична покана – експерти,

подготвящи технически спецификации и изисквания към кандидатите;
• При оценката на предложенията на участниците – членове на оценителна

комисия;
• При сключване на договора;
• При приемане на изпълнението.

МЕРКИ ЗА ПРЕДОТВРАТЯВАНЕ КОНФЛИКТ НА ИНТЕРЕСИ:
- Регистър;

- Декларации за липса на конфликт на интереси (Annex 10 - Declaration of conflict
of interest) – във всеки различен етап от жизнения цикъл на проекта! –
представят се със съответния отчет!



Items to be checked 
Reviewer Comments  

Yes No N/A 
(please, indicate the 

persons checked) 

1 

Was any conflict of interest detected 
between the Legal representative of the 
project partner and the chosen 
contractor? 

(in case there are evaluation committee 
members appointed, is there any conflict 
of interest detected between them and 
the contractor / bidders) 

   

 

2 

Are the Legal representative of the 
project partner and the chosen 
contractor one and the same person? 

   

 

3 

Are the person/s involved in the 
preparation of the application form of the 
project connected to the chosen 
contractor?  

 

   

 

4 

Are the person/s involved in the 
preparation of this tender documentation 
connected to the chosen contractor? 

 

   

 

 



Препоръки за успешно изпълнение и отчитане на проекта 

 Съществуват няколко нива на контрол, като самият проектен партньор, който
разходва средствата е „първото ниво на контрол“. Необходима е и координация
и контрол от Водещия партньор, при спазване на Lead Partner principle.
Контрольорът идва след това. Колкото на по-ниско ниво е засечен един
недопустим / нереден разход, толкова по-малки са щетите.

 Действителното изпълнение на проекта следва да извършват хората (staff),
които са наети възмездно по проекта.

 Електронното отчитане на разходите подобри и оптимизира процесите по
изпълнение и отчитане.

 Всеки закупен артикул / услуга следва да е необходим и да се използва само за
целите на проекта.

 Процедурите за избор на изпълнители не се провеждат, за да се избере един от
кандидатите, а за да се постигне оптимален резултат, спазвайки принципите
на свободна конкуренция, прозрачност и добро финансово управление!

 Успешните проекти се стремят да създадат устойчив резултат, а не резултат „за
проверката“.

 Организацията следва да има проактивна политика и писмени процедури по
отношение управлението на Конфликта на интереси- те да не са само
формални, а работещи механизми, които да се развиват с времето.



Специфични препоръки за изпълнение и отчитане на проекта 

 При организиране и провеждане на събития:
 Ясно разграничаване между проведени събития по проекта с оглед избягване на

двойно финансиране и/или недобро финансово управление;
 Да се избягва смесването на събития по едно и също време, с предоставяне на едни

и същи услуги (като кетъринг, кафе паузи, зала, превод и т.н.);
 Да има ясна одитна следа;
 Да се събират и представят доказателствени материали от всяка предоставена

услуга в рамките на събитието (превод, кетъринг, наем на аудио-визуална техника,
кафе паузи, лектори, публикации, вечеря, пътуване, нощувки и т.н.)

 При разработка на софтуер:
 Да не се разработва един и същ софтуер по различни проекти (с оглед избягване на

двойно финансиране и/или недобро финансово управление);
 Да управлява целесъобразността и приложимостта на софтуера за целите на

проекта;
 Разработка и поддържане на всички заложени по ТС езици и функции;
 Поддръжка и актуализация по време и след проекта (минимум в периода на

устойчивост);
 Усилия за разпространение и приложение сред целевата група / крайните

бенефициери;
 КОНКРЕТНО ЗА SGI : АКО ИМА ДОРАЗВИВАНЕ НА СОФТУЕР, ДА СЕ ВНИМАВА ЗА

АВТОРСКИ ПРАВА И Т.Н./ ДА СЕ ОБЪРНЕ ОСОБЕНО ВНИМАНИЕ НА ТС!



Специфични препоръки за изпълнение и отчитане на проекта 

 При доставки:
 Да се спазват минималните изисквания в ТС на всеки етап от процеса;
 При промяна в броя, спецификациите или вида оборудване трябва да се
търси одобрение от СС/УО преди да се предявят разходите за НК;
 Да се спазват изискванията за визуализация по програмата;
 Да се стартират процедурите достатъчно рано, защото оборудването/
машините са част от елементите, които допринасят за постигането на
индикаторите по проекта. Ако индикаторите не се постигнат съгласно
заложеното, следват финансови корекции.

 При строителство:
 Да се внимава всички компоненти от СМР да са в съответствие в различните
документи от техническата документация – напр. установено е разминаване
при посочването на компоненти в технически проект и в КСС;
 Да се спазват поставените срокове за изпълнение на строителството. При
възлагане да се предвидят реалистично сроковете;
 При несъответствия или неизпълнение на някоя от клаузите на договора,
като срокове, КСС или друг документ, неразделна част от поръчката за
строителство – да се използват клаузите за неустойки в подписания договор.



Следете за документи, промени, новости на:

https://www.mrrb.bg/bg/infrastruktura-br-i-programi/programi-
za-teritorialno-sutrudnichestvo-2021-2027/interreg-v-a-ipp-
bulgariya-surbiya-2021-2027/ - в рубриката „Документи“; 

https://ipa-bgrs.mrrb.bg/

Благодаря за вниманието!

Национален контрол

https://www.mrrb.bg/bg/infrastruktura-br-i-programi/programi-za-teritorialno-sutrudnichestvo-2021-2027/interreg-v-a-ipp-bulgariya-surbiya-2021-2027/

