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TEHNIČKA IMPLEMENTACIJA PROJEKTA 

Izveštavanje • Monitoring • Modifikacije



Šta je cilj ove obuke?

Da korisnici imaju jasnu „mapu puta“: šta se radi, kada, kako i po kojim pravilima?

Project Implementation Manual - PIM

https://ipa-bgrs.mrrb.bg/sites/default/files/uploads/PIM%20BG-RS_v.1_final.pdf

https://ipa-bgrs.mrrb.bg/sites/default/files/uploads/PIM BG-RS_v.1_final.pdf


Ko šta radi? (LP, PP, 

JS/MA/NC/MC)Jasna podela uloga štedi vreme i sprečava kašnjenja!

• dodeljuje JEMS pristup partnerima!!!

• sprovodi aktivnosti / nabavke

• priprema Partner Report u JEMS-u

• prilaže dokaze (SoV) i dokumentaciju

• sarađuje sa Nacionalnim kontrolorom

• konsoliduje PR → PPR

• jedini inicira modifikacije ugovora

• podnosi zahteve za isplatu (MA)

Vodeći partner (LP)

Projektni partner (PP)

• sprovodi aktivnosti / nabavke

• priprema Partner Report u JEMS-u

• prilaže dokaze (SoV) i dokumentaciju

• sarađuje sa Nacionalnim kontrolorom

Programska tela

JS – Zajednički sekretarijat 
(kancelarija u Nišu): 
monitoring i odobrenje PPR

NC – Nacionalni kontrolori 
(MEI-kancelarija u 
Beogradu): verifikacija
troškova

NA – Nacionalni organ 
programa – Ministarstvo za 
evropske integracije R. 
Srbije

MA – Upravljački organ 
(Ministarstvo za regionalni 
razvoj i javne radove R. 
Bugarske): ugovor/isplate + 
deo odobrenja

MC: adendumi (veće izmene)https://jems-bgrs.mrrb.bg/



Brz i uredan start smanjuje kašnjenja koja se kasnije teško nadoknađuju.

Obavezno (LP + svi PP)

1) Imenujte projektni tim (po partneru)

2) LP dodeljuje JEMS korisnike i prava pristupa

3) Odluke/pisma o imenovanju + kratak opis posla

LP šalje ZS u roku od 10 dana
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Prvih 10 dana: setup koji „spašava“ projekat



Finansije: avans i tok isplata (brzi pregled)

Avans = 20% ukupne subvencije

• do 2 tranše (po 10%)

• prva tranša: zahtev najkasnije 45 dana od stupanja ugovora na
snagu

• druga tranša: posle ugovaranja investicione aktivnosti + dokaz

• LP šalje zahtev za avansom 

• MA isplaćuje u roku od 20 kalendarskih dana od prijema zahteva

Među/finalne isplate

• zasnivaju se na stvarno nastalim i verifikovanim troškovima



Nabavke: PPP (Project Procurement Plan) – obavezni start

Rokovi za PPP

• PP popunjava PPP u JEMS-u u roku od 10 radnih dana od 
stupanja ugovora na snagu

• JS: pregled/komentar ili odobrenje u roku od 5 radnih dana

• ako ima komentara: revizija u roku od 3 radna dana

• JS obaveštava o odobrenju u roku od 3 radna dana

Važne napomene

• postupci se ne smeju „veštački deliti“ radi izbegavanja
pragova

• JS/MA/NA ne rade ex-ante kontrolu tender dokumentacije

• odgovornost je na korisnicima/partnerima

Šta PPP treba da obuhvati

• sve nabavke usluga/opreme/radova koje se mogu
grupisati

• procenjene vrednosti + postupak + okvirni datumi

• planirane izmene → konsultovati JS unapred



Izveštavanje: dva procesa, dva nivoa

Finansijsko izveštavanje + izveštavanje o aktivnostima (kvartalno).

Dva procesa (u PIM)

• finansijsko izveštavanje (troškovi, verifikacija)

• izveštavanje o sadržaju/aktivnostima (kvartalno)

(Project progress report je glavni kanal komunikacije sa JS)

Dva nivoa izveštavanja

1) PP podnosi Partner Report (PR) LP-u kroz JEMS

2) LP konsoliduje i podnosi Project Progress Report (PPR) JS-u

→ PR nije predmet verifikacije od strane JS, ali je obavezan

Kako ide tok u praksi

• PP priprema PR tokom perioda (ne čeka poslednji dan)

• po završetku: eksport → štampaj → potpiši → skeniraj → 
priloži u JEMS

• LP priprema PPR na osnovu PR-ova i šalje JS-u

Primer :

Ugovor o donaciji zaključen: 24.06.2026

Trajanje : 24 meseca

Prvi izveštaj: 25.06.2026 - 24.09.2026

Finalni izveštaj: 25.06.2027 - 24.09.2028



Rokovi za izveštavanje



Rokovi za izveštavanje

Podnošenje Project Progres 
Report-a (LP)

Pregled izveštaja o napretku projekta

Zajednički sekretarijat/ Projektni 
partneri

Projektni partneri Vodećem partneru i 
Vodeći partner Zajedničkom 
sekretarijatu

ZS obaveštava Vodećeg 
partnera o odobrenju izveštaja 
u roku od 3 radna dana.

20 radnih dana za međuizveštaje

15 radnih dana nakon finalnog pregleda 
finalnog izveštaja (nakon finalne posete)

10 radnih dana za međuizveštaje

15 radnih dana za finalni izveštaj 5 radnih dana

Dostavljanje traženih obrazloženja



Ključni koraci i pravila:

LP i PP: Partner Report

1) priprema tokom perioda

2) priloži dokaze o tenderima ili 
direktnim nabavkama

LP: Project Progress Report

1) preuzima PR-ove

2) konsoliduje napredak

3) dopuni
vidljivost/nabavke/promene

4) eksport/štampa/potpis/sken

5) upload u Project report
annexes

5) Submit za JS odobrenje
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Program refundira verifikovana

sredstva samo ako je

relevantni izveštaj o napretku

projekta odobrio ZS!

Troškovi realizacije projekta su

prihvatljivi samo ako se uz

Izveštaj o napretku projekta

dostave prateća dokumentacija

koja dokazuje sprovođenje

aktivnosti.

JEMS: minimalni tok rada (PP → LP → JS)



Popunjava LP, ali PP treba da „nahrani“ podatke i dokaze.

1. Osnovni podaci

period + povezivanje sa
rasporedom

2. Najvažniji događaji

rezime postignuća (koristi se i 
za promociju)

3. Rezime indikatora

automatski se kumulira

4. Problemi i odstupanja

kašnjenja, nabavke, 
investicije + uticaj

5. Ciljne grupe

ko je dosegnut + izvori 
verifikacije

6. Plan rada

radni paketi, aktivnosti, 
rezultati

Saveti: pišite konkretno (šta, gde, kada, koliko, ko) i priložite dokaze za sve ključne aktivnosti u periodu.
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PPR u JEMS-u: ključne sekcije (šta JS najviše gleda)



JS odobrava izveštaj na osnovu sadržaja + prateće dokumentacije.

Primer: nabavka opreme

• fotografije dostavljene opreme (u kutiji, 
neraspakovane i raspakovane)

• Acceptance certificate (protokol o 
primopredaji)

• (po potrebi) sertifikati / potvrde i drugo

• ugovor i tenderska dokumentacija (ukoliko nije 
predata uz raniji izveštaj)

Kako JS procenjuje

• napredak vs. plan rada

• blagovremenost realizacije aktivnosti

• stepen postizanja rezultata/indikatora

• verodostojnost i kompletnost dokaza
(upoređivanje samog izveštaja sa 
dostavljenim dokazima)

Zlatno pravilo

Dokaz mora biti: datiran, potpisan (gde je 
primenljivo), u izveštajnom periodu i jasno
povezan sa aktivnošću.
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Dokazi (SoV): bez njih nema prihvatljivosti troškova



Dokazi (SoV): bez njih nema prihvatljivosti troškova

Fotografije sa događaja

Prezentacije/Materijali za učenje

Kopije materijala dostavljenih

učesnicima, sertifikati

Javno saopštenje ili poziv

učesnicima/posmatračima

Agenda / Program događaja

Liste prisutnih učesnika

Ugovor o uslugama sa

odgovarajućim prilozima

Izveštaji/rezultati događaja

Saopštenja, publikacije, 

uključujući i na veb-sajtu

projekta/korisnika

Izveštaji o plaćenim uslugama, po 

ugovoru

Primer: Organizacija događaja

seminari, konferencije, festivali, treninzi, radionice, okrugli stolovi, itd.



JS prati projekat kroz izveštaje i posete na licu mesta/online.

Minimum tokom implementacije:

• 1 inicijalni sastanak (online ili on-site )

• 1 finalna poseta nakon završetka perioda

implementacije projekta

• Follow-up provere/Provere održivosti 

projekta - tokom perioda održivosti

Ad-hok posete na licu mesta - u slučaju

problema/rizika koji se pojave tokom

implementacije

Šta se proverava (primeri)

Investicije: lokacija, obim radova, oprema, 
serijski brojevi, vidljivost.

„Soft“ aktivnosti: opis aktivnosti, materijali, 
liste, publikacije.

Ad-hoc posete: po riziku ili ozbiljnim
problemima (mogu i bez najave).
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Monitoring: šta da očekujete od poseta i provera



Ne čekajte kraj projekta — promene se planiraju i komuniciraju unapred.

1) MC odobrenje
(adendum)

• veće promene: ciljevi, 
rezultati, partnerstvo, 
produženje, veće budžetske
realokacije

• adendum stupa na snagu po 
registraciji u MA

2) MA/JS odobrenje

• određene budžetske
promene i druge izmene
(zavisno od prirode)

• često zahteva i izmene AF u 
JEMS-u

3) Obaveštenje JS

• manje promene koje ne 
utiču na ciljeve/rezultate

• obaveštenje se šalje pre 
nego što promena nastane

NB: samo LP inicira
modifikaciju.
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Modifikacije ugovora: 3 „režima“



Ovo su „lake“ promene — ali ako se ne prijave, postaju problem na kontroli.

Primeri administrativnih promena

• promena bankovnog računa

• kontakt podaci / adresa za komunikaciju

• pravni zastupnik institucije

• promene u projektnom timu

Kako da to rešite brzo

1) jedan template e-mail/pismo (LP)

2) dokumentujte datum promene

3) ažurirajte interne kontakte + JEMS

4) Neophodna dokumenta pohranite u 
Shared folder u JEMSu

Napomena

I kada se radi o „administrativnom“, 
sačuvajte dokaz slanja i prijema (mail + 
prilog).
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Administrativne promene: obaveštenje u 15 dana



Ključno pitanje: da li se menjaju ciljevi/rezultati ili se ugrožava uspešna implementacija?

Manje promene → obaveštenje JS

• npr. promena rasporeda aktivnosti, manje
izmene specifikacija opreme

• obaveštenje se podnosi PRE nego što promena
nastane

• JS u praksi daje mišljenje o prihvatljivosti u roku
(po proceduri)

Mini-kontrolna pitanja

1) Da li se menja cilj/rezultat (output)?

2) Da li se menja partnerstvo, period ili veća
budžetska struktura?

3) Da li promena utiče na prekogranični
efekat i održivost?

Ako je odgovor „da“ → razgovor sa JS odmah
i priprema formalnog zahteva.
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Promene u sadržaju: kada je dovoljno obaveštenje, a kada adendum?

Šta se tipično šalje:
• Request for Contract Modification (Annex 8) + 
obrazloženje

• dopunska dokumentacija (prema vrsti promene)

• revidirani Application Form u JEMS-u (ako je 
potrebno)



U okviru kategorija stvarnih troškova (real cost)

ODOBRAVA MA ODOBRAVA MC

Preraspodela unutar budžetske kategorije

Preraspodela između budžetskih

kategorija do 20%

Preraspodela između projektnih partnera

Preraspodela između kategorija iznad

20%

Obezbeđivanje sopstvenog sufinansiranja

Odobrenje pre nastanka troškova!!

Budžetske promene



Hvala na pažnji!

Zajednički sekretarijat

gd_nis@mei.gov.rs

mailto:gd_nis@mei.gov.rs

